L. ABOR
- ENGENHARIA

ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITAGOES DA SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE RECURSOS
MATERIAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE/MG

REF: IMPUGNAGAO - EDITAL DE LICITACAO — PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PREGOS N2 142/2022 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 284/2022 — EM ATENDIMENTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCAGCAO, OPERACAO, MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS E SISTEMAS DE CONECCAO DE
AUTOS DE INFRAGAO DE TRANSITO, PROCESSAMENTO E GERENCIAMENTO DOS AUTOS,
OPERACAO E MANUTENGAO DE DISPOSITIVOS TECNOLOGICOS (METROLOGICOS E NAO
METROLOGICOS) PARA FISCALIZACAO DE TRANSITO, BUSCANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO.

A LABOR ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ N2 09.911.948/0001-73, por
intermédio de seu representante legal, o Sr. Rodrigo Emanuel Tahan, portador da Carteira de
Identidade n? 1.959.778 SSP - GO e do CPFn2 557.312.951-15, com arrimo no item 6, subitem
6.1 do Edital de Pregdo Eletrénico para Registrode Pregos n2 142/2022, referente ao Processo
Administrativo n? 284/2022, da Superintendéncia de Gestdo de Recursos Materiais da
Prefeitura Municipal de Pouso Alegre/MG, em atendimento a Secretaria Municipal de Transito

e Transportes, vem a ilustrissima presenca de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO

contra o Edital de PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N¢ 142/2022 do tipo
MENOR PRECO POR LOTE, pelos fatos e fundamentos que abaixo expoe:

Nos termos da Lei Federal n2. 8.666/1993 publicou-se o edital de objeto: CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAGAO DE SERVICOS DE LOCAGAO, OPERAGAO,
MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS E SISTEMAS DE CONECGCAO DE AUTOS DE INFRAGCAO DE
TRANSITO, PROCESSAMENTO E GERENCIAMENTO DOS AUTOS, OPERACAO E MANUTENGAO
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DE DISPOSITIVOS TECNOLOGICOS (METROLOGICOS E NAO METROLOGICOS) PARA
FISCALIZACAO DE TRANSITO, BUSCANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO.

Uma vez publicado o mencionado edital, a ora impugnante constatou determinadas
disposicBes, as quais ndo se coadunam com os preceitos exigiveis pelo ordenamento juridico

aplicavel a espécie.
Assim, passa a explicita-los:
1. DA TEMPESTIVIDADE

Face ao que preceitua o subitem 6.1 do Edital, o prazo para a impugnacdo do ato convocatério
do referido Pregdo Eletrénico é de “até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a

abertura da sessdo publica”, sendo feito por “qualquer pessoa”.

Em sendo a sessdo de abertura designada para o dia 17/01/2023 (terca-feira), o prazo para

impugnar se finda em 12/01/2023 (quinta-feira).

Portanto, tempestiva a presente peca impugnatdria, procedendo, desta forma, a Administragao
Publica, notoriamente o(a) inclito(a) Pregoeiro(a) admiti-la e, no mérito, dar-lhe total

procedéncia, de acordo com os fatos e fundamentos que abaixo expoe.

2. DAS DISPOSICOES DO EDITAL:
2.1. DA VEDAGCAO DE PARTICIPAGAO DE ENTIDADES EMPRESARIAIS REUNIDAS EM
CONSORCIO E CONTRADIGAO ACERCA DE SUAS ESCASSAS JUSTIFICATIVAS

Como se pode depreender do item 5.4, subitem 5.4.6 do Edital de Pregdo Eletrénico para
Registro de Precos n? 142/2022, “ndo poderdo participar desta licitacdo os interessados: [...]
entidades empresariais que estejam reunidas em consércio”. E notdrio, porém, que o objetivo
de um processo licitatdorio deve sempre ser a contratagcdo vantajosa, conforme prevé a Lei

Federal n? 8.666/93, em seu artigo 32:

“Art. 32. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
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administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional, e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, davinculagdo aoinstrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhe sio correlatos”.?

Para que se possa cumprir o disposto na legislacdo supracitada, deve-se procurar sempre a
promocao de maior competitividade, pressupondo, deste modo, a inexisténcia de exigéncias
editalicias imotivadas, que coadunem para a redugdo de aspectos competitivos do certame,

sem qualquer razdo plausivel ou pertinente com o objeto da contratacao.

A proibicdo de participacdo de empresas com consércio, neste caso, faz parte do rol de
clausulas inseridas exclusivamente em circunstancias excepcionais, devendo sempre ser
devidamente justificadas pelo ente licitante. Deste modo, ressalta-se a jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido:

[...] Emque peseja haversido tratado diversas vezesno relatério de auditoria
(peca4l), é oportunoreiterar o entendimento desta Corte de Contas no que
se refere a participagcdo de empresas de forma consorciada em licitagdes
publicas. A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a decisdo
acerca da participacdo de consércios é discriciondria, nos termos do art. 33
da Lei 8.666/1993. No entanto, os motivos que fundamental essa opgdo do
gestordevem estar demonstrados nos autos do procedimento licitatério, ou
no edital, especialmente quando a vedacdo representar risco a
competitividade do certame, o que deve ser observado mediante a andlise
do caso concreto (Acdrddos 566/2006, 1.028/2007, 1.636/2007 e
1.453/2009, todos do Plenario). Existe ainda o entendimento de que, se as
circunstancias concretas indicarem que o objeto apresenta vulto ou
complexidade que tornem restrito o universo de possiveis licitantes, fica o

Administrador obrigado a prever a participagdo de consdrcios no certame

1 BRASIL. Lein? 8.666,de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 372, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 22 jun. 1993. Disponivel em <http://planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm>. Acessoem: 01
out. 2021.
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com vistas a ampliagdo da competitividade e a obtengdo da proposta mais

vantajosa (Acordios 1.417/2008 e 2.304/2009, ambos do Plenario). [...]?

Ha, portanto, uma obrigacdo, por parte da contratante, de fundamentar a opcao pela vedacao
de participacdode entidades empresariais reunidasem consorcio. Esta obrigacdo é ainda mais
flagrante em casos como o referido, em que tal clausula representa risco claro a
competitividade do certame, imputando a Administracdo o 6nus da ndo obtencdo de proposta

mais vantajosa.

Tal justificativa, apesar de primaria e fundamental ao bom prosseguimento dos ritos
administrativos, se torna irrelevante no caso em pauta, uma vez notado que, conforme
descrito pela jurisprudéncia supramencionada, o objeto é fundamentalmente complexo, de
modo a restringir o universo de participantes, sendo a Administracdo obrigada a prever a

participacdo de consércios. Tal caso ndo é raro, e pode ser demonstrado:

Representacdo. Supostos irregularidades em pregao eletronico. Servico de
Telefonia. Fracionamento do objeto. Possibilidade de perda da integridade
qualitativa do servico a ser contratado. Op¢do razoavel do 6rgdo licitante de
nao parcelar o objeto. Conhecimento e improcedéncia. Recomendacgdo para
verificar a conveniéncia e a oportunidade de autorizar a subcontratacdo do
servico telefénico fixo comutado e/ou a participacdo de empresas
organizadas em consércio, com vistas a ampliar o universo de interessados

em participar da disputa.?

Ora, é notdrio, portanto, que o certame em questdo se enquadra perfeitamente no caso
supramencionado, tendo em vista que, apesar de tratar-se da contratacdo de pequenos

guantitativos de equipamentos, engloba, em seu objeto, sistemas e equipamentos de grande

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Ac6rd3o n2 1.165/2012. Plenario. Rel. Min. Raimundo Carreiro. Sessdo de
16/05/2012. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/ac%25C3%25B3rd%25C3%25A30%25201165%252F2012/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%25
20NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520>. Acessoem 01 out. 2021.

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n2572/2021.Plendrio. Rel. Min. Marcos Bemquerer.Sessdo de
17/03/2021. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/ac%25C3%25B3rd%25C3%25A30%2520572%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%252
ONUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520>. Acesso em 01 out. 2021.
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complexidade, e de areas de competéncias diversas, afunilando, portanto, o universo de
entidades capazes de fornecer a solucdo descrita, sem a possibilidade da citada reunido em

consorcio.

Nota-se, ainda, que quando questionada, a Administracdo argumentou simplesmente que o
objeto licitado ndo seria de “alta complexidade” ou “relevante vulto”. Trata-se, em suma, de
GRANDE E ABSOLUTA CONTRADICAO, tendo em vista que o item 8 do referido edital
conceitua o objeto licitado, a fim de justificar a aglutinacdo dos servicos em um Unico lote,

como “obra complexa”, como nota-se:

Portanto, por esta se fratar de uma obra complexa e com varias interferéncias, a adocdo do MENOR
PRECO POR LOTE. ¢ mais satisfatoria do ponto de vista técnico, por manter a qualidade do
empreendimento como um todo. na medida em que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de
um mesmo administrador. Com o maior nivel de controle pela Administracdo na execucdo das obras e
servicos, a maior interacdo entre as diferentes fases do empreendimento. a maior facilidade no
cumprimento do cronograma pré-estabelecido, na observincia dos prazos. maior efetividade na
fiscalizacdo e concentracdo da garantia dos resultados.

Figura 1- Item 8 do referido Edital

7

E notdria a escassez de mérito das justificativas exaradas: ou o objeto é simples e sem
complexidade, o que obrigaria a Administracdo a divisdo do objeto em lotes, visto tratar-se de
produto comum e sem “relevante vulto”; ou trata-se de servico complexo, o que esvaziaria
qgualquer argumento no sentido da proibicdo de participacdo de entidades consorciadas, visto
gue a unido de esforcos por parte de empresas consorciadas possibilitaria maior

competitividade na oferta de servicos deste bojo.

Nesta esteira de pensamento, é possivel obter o entendimento de que, para que a
Administracao se atenha aos tdo caros principios do procedimento licitatério, em especial
aquele que diz respeito a economicidade, deve recorrer a dispositivos que incentivem a
concorréncia e a disputa, como o consdrcio. Verifica-se, de modo a corroborar com esta ideia,

o valoroso raciocinio de Margal Justen Filho:

“Mas o consércio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. H4 hipéteses em que as circunstancias do

mercado e (ou) complexidade do objeto tornam problematica a competigdo.
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Isso se passa quanto grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo
dispuser de condi¢cdes para participar da licitacdo. Nesse caso, o instituto do
consoércio é a via adequada para propiciar ampliagdo do universo de
licitantes. E usual que a Administragdo Publica apenas autorize a participacio
de empresas em consércio quando as dimensdes e complexidade do objeto
ou as circunstancias concretas exijam a associagdo entre os particulares. Sao
as hipéteses em que apenas poucas empresas estariam aptas a preencher as

condicBes especiais exigidas para a licitacdo”.*

Deste modo, é possivel notar que esta Ilma. Comissdo de Licitacdo agiu de maneira ilicita,
vedando a participacdo de consércios no presente certame, com completa auséncia de
motiva¢do, sendo inclusive absolutamente CONTRADITORIA quando de suas vazias

justificativas.

2.2. DA OMISSAO DO EDITAL ACERCA DE ITENS NECESSARIOS A FORMULACAO DE
PROPOSTAS

O procedimento administrativo conhecido como licitacdo é responsavel pela selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, quando se trata da aquisicdo de bens
e/ou servigos. Para que os licitantes possam oferecer suas melhores propostas, e desenvolver
a concorréncia e disputa necessaria a consecucdao da melhor condicdo para a contratante, é
necessario que haja uma precisa definicao, ndo sé do objeto licitado, mas também das normas

gerais sob as quais o certame ocorrera.

Como é possivel notar, no Termo de Referéncia anexo ao Edital, em seu item 1.1, os itens 4 e

5 do objeto a ser contratado preveem impressaoe envelopamento de notificagdes de transito:

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Leide Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S3o0 Paulo. Editora
Dialética, 2010, p. 495.
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QUANIIDADE DE U1 LICENCA MENSAL.

LOCACAO DE SISTEMAS PARA PROCESSAMENTO E
GERENCIAMENTO DE AUTOS DE INFRACOES DE
TRANSITO, E INFORMACOES AO USUARIO - IMPRESSAOQ
E ENVELOPAMENTO DE NOTIFICACOES DE TRANSITO
ORIUNDAS DE REGISTROS DE TALAO MANUAL,
QUANTIDADE DE 01 LICENCA MENSAL.

LOCACAO DE SISTEMAS PARA PROCESSAMENTO E
GERENCIAMENTO DE AUTOS DE INFRACOES DE
TRANSITO, E INFORMACOES AO USUARIO - IMPRESSAO
5 E ENVELOPAMENTO DE NOTIFICACOES DE TRANSITO SERVICO 12
ORIUNDAS DE REGISTROS DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS,

QUANTIDADE DE 01 LICENCA MENSAL.

SERVICO 12

LOTE 01

Figura 2 - Item 1.1 do Termo de Referéncia anexo ao Edital

Mesmo com a definicdo destas responsabilidades, ndo ha, em qualquer local no Edital ou seus
anexos uma estimativa da quantidade média de autos de infracdo a serem impressos e

envelopados.

Como se espera, deste modo, que uma licitante participante possa elaborar uma proposta
comercial de forma a proporcionar a solugdo mais vantajosa a administracao, sendo que o
instrumento convocatério ndo traz as informagGes necessarias ao calculo dos custos da

prestacdo de servicos?

Ora, é de extrema importancia que haja grande dedicacdo por parte da Administracao a
delinear perfeitamente todas as normas e condi¢cdes para o processo licitatorio que se
desencadearai, principalmente tendo em vista o importante preceito da doutrina que rege que
“O edital é a lei interna da licitagdo e vincula inteiramente a Administracdo e os

proponentes”.>

Aimprecisdodo objeto a ser licitado, bem como das normas e diretrizes gerais de um processo
licitatério, pode levar todo o esfor¢co da Administracdo e dos proponentes, a nulidade,
gerando longos debates entre os licitantes e o Poder Publico, e relegando ao segundo plano a
consecucao de melhor proposta para uma necessidade latente da Administracdo Publica.
Nesta esteira de raciocinio, escreve o ilustre Margal Justen Filho, ao tratar das etapas

preparativas necessarias a publicacdo de um edital de licitacdo:

5 MEIRELLES, Hely Lopes et al. Direito administrativo brasileiro. 302 ed., SP: Malheiros, p. 283.
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“Grande parte das dificuldades e a quase totalidade dos problemas
enfrentados pela Administracdo ao longo da licitacdo e durante a execucdo
do contrato podem ser evitados por meio da autuagdo cuidadosa e diligente

nessaetapainterna”.®

Ainda redigindo com base nas palavras de Marcal Justen Filho:

“Comoregra, todae qualquerlicitacdo exige que a Administracdo estabelega,
de modo preciso e satisfatério, as condicdes da disputa. Mais precisamente,
a Administracdo tem de licitar aquilo que contratard — o que significa
dominar, com tranquilidade, todas as condigdes pertinentes ao objetoa ser

licitado [...]".”

Deste modo, é necessario que haja, além da delimitacdo perfeita do objeto a ser licitado, uma
descricdo clara e objetiva de todas as normas que desenhardo e comporao, ndao sé o processo
licitatério, como também a execugdo do contrato a ser firmado. Este preceito ndo foi seguido
na elaboracdo deste edital de licitacdo, como pode-se notar através do descrito nesta peca
impugnatéria, visto que a redacdo do instrumento convocatério deixa inUmeros espacos

vazios quanto as normativas as quais deverdo vincular a Administracdo e os proponentes.

Os drgaos de controle, como o caso do Tribunal de Contas da Unido, se manifestam de modo

recorrente com relagdo a questdes similares, como segue:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidosem Sessdo
da Primeira Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em: [...] 9.4 dar
ciéncia a Prefeitura Universitariada Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
gue foram constatadas as seguintes irregularidades no pregdo eletrénico
para registro de precos 21/2014: 9.4.1 auséncia de indicacdo, em edital, do
formato/extensdo dos arquivos eletrénicos das planilhas de proposta

comercial a serem enviadas pelas licitantes na fase de julgamento das

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Leide Licitacbes e Contratos Administrativos. 13 Ed. S3o Paulo: Dialética.
2009.943p.
7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Leide Licitacdes e Contratos Administrativos. 13 Ed. S3o Paulo: Dialética.

2009.943p.
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propostas [...]; 9.4.2. auséncia, nos estudos técnicos preliminares de
contratacdo de mao de obra terceirizada, da indicacdo de forma clara e
precisa do sindicato, acordo coletivo, convengdo coletiva ou sentenga

normativa que rege a categoria profissional que executard o servigo[...]".%

Ora, considera-se como fundamentais as informagdes acerca das quais este instrumento
convocatéorio é omisso, sendo fundamental a elaboracdo de proposta comercial o
conhecimento acerca da possibilidade de subcontratacdo, além dos indices de reajuste que

deverao ser utilizados durante o periodo contratual.

Assim, fica claro que este edital é irregular, ao ser omisso com relagdo a questdes tdo

primordiais a elaboracdo de propostas e orcamento de servigos a serem prestados.

2.3.DA AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DA PORTARIA DE APROVACAO DO
INMETRO

O Edital de Pregdo Eletrénico em questdo rege acerca das especifica¢des dos equipamentos a
serem ofertados. Novamente, o instrumento convocatério é omisso em outra questdo: a
portaria do INMETRO necessaria a aprovacdo dos modelos ofertados. Solicita apenas o envio,
como documentacdo de habilitacdo, de “Portaria de homologacdao dos equipamentos

medidores de velocidade junto ao INMETRO [...]".

Ora, depreende-se desta afirmacdo, que os equipamentos ofertados, caso atendam as
portarias vigentes, inclusive do INMETRO, estdo de acordo com o Termo de Referéncia, e,
inclusive, suprem a necessidade da Administracdo. Isto, porém, ndo poderia estar mais

distante da realidade.

Através da leitura da Portaria n? 158/2022, do INMETRO, que dispe sobre o Regulamento
Técnico Metroldégico, com base no qual os equipamentos eletrénicos medidores de velocidade

para fiscalizacdo de transito devem ser aprovados, temos que:

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n23.982/2015. Primeira CAmara. Rel. Min. Bruno Dantas. Sessdo
de 07/07/2015. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/ac%25C3%25B3rd%25C3%25A30%25203982%252F2015/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%25
20NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520>. Acessoem 01 out. 2021.
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“Art. 2° Os modelos aprovados com base na Portaria Inmetro n2 115, de 29
de junho de 1998, poderdo ser submetidos a verificacdo subsequente, com
base na regulamentagdo ora aprovada até 16 de fevereiro de 2023.”° (grifo

Nnosso)

Nota-se que, visto que n3ao ha qualquer delimitacao acerca de qual o Regulamento Técnico
Metrolégico a CONTRATADA devera seguir, no ambito da oferta de equipamentos neste
certame, é possivel que sejam ofertados equipamentos que estejam validados, segundo o

INMETRO, para funcionamento apenas até 2023.

Quando questionada acerca desta matéria, a Administra¢cdao declarou apenas que “Tendo em
vista que as legislagcOes referentes ao gerenciamento e fiscalizagdo de trdnsito sofrem
frequentes mudancgas e/ou atualizag¢des, as portarias a serem utilizadas devem ser sempre as

mais atuais de cada orgdo.”

Ora, tém-se que, conforme explicitado, a Portaria n? 158/2022 deixa claro que os
equipamentos aprovados com base na Portaria n2 115/1998 ainda podem ser verificados,
sendo, em sua definicdo mais literal, “atuais”, porém apenas até 16 de fevereiro de 2023.
Assim, o esclarecimento prestado pela Administragcdo ndo configura-se suficiente a elucidacao

desta exigéncia.

E inadmissivel que, mediante tamanho esforco desprendido para a realizacdo do referido
processo licitatdrio, e os investimentos doravante realizados com base em verba publica,
sejam contratados equipamentos a beira da obsolescéncia, que certamente ndao atenderao as
necessidades da Prefeitura e de seus cidaddos, visto que, antes mesmo do fim do prazo

contratual, se tornardo ultrapassados.

Deste modo, torna-se evidente outra irregularidade do instrumento convocatério em
questdo, uma que constitui flagrante ofensa aos principios referidos pela Lei Federal n2

8.666/1993.

9 INMETRO. Aprova o Regulamento Técnico Metroldgico consolidado para medidores de velocidade de veiculos
Automotores. Portaria n2 158, de 31 de margo de 2022.
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2.4. DA AUSENCIA DE DETALHAMENTO DE COMPOSICAO DE CUSTOS

O item 1.1 do Termo de Referéncia anexo ao edital demonstra, referente aos itens 12 ao
18 do objeto que se pretende contratar, que estdo inclusos nos servigos ofertados as

“realocagdes”, como demonstra-se:

QUANIIDADE DE UL FAIXAS NIENDAILD, _
LOCACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DE
DISPOSITIVOS TECNOLOGICOS NAO-METROLOGICOS
PARA FISCALIZACAO DE TRANSITO: - MODULO A SER
INSTALADO JUNTAMENTE COM EQUIPAMENTO DE
FISCALIZACAO ELETRONICA FIXO (METROLOGICO OU
NAO METROLOGICO), COM REGISTRO DE IMAGEM E
LEITURA OCR, INCLUINDO A  INSTALACAO,
18 REALOCAGOES, AFERICAO, MANUTENCAO, COLETA DE SERVICO 144
IMAGENS, SINALIZACAO VIARIA, ESTUDOS TECNICOS,
SEGURO, ENERGIZACAO E INFRAESTRUTURA
NECESSARIA PARA UTILIZACAO EM CONFORMIDADE
COM AS NORMAS VIGENTES DE: TRANSITAR EM
LOCAIS E HORARIOS NAO PERMITIDOS PELA
REGULAMENTACAO.

QUANTIDADE DE 12 FAIXAS MENSAIS.

1.2 Ressalta-se que o quantitativo resulta do niimero de equipamentos, licencas e/ou faixas multiplicado

AFiqura‘B - Item ‘l.l_do 7.'ermo de ﬁeferéncia
J4 o Anexo de Memorial Descritivo, em seu item 3.2.1, menciona que tais servicos de

“realocagbes” serdo limitadas a 50% do quantitativo total, ao longo do periodo contratual,

como nota-se:
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3.2.1 Instalagdo/Realocagiio: A empresa Confratada scrd responsdvel pela instalagio
¢/ou realocagdo de toda a infracstrutura dos equipamentos, bem como pelo fornecimento
de todo o malerial ¢ pessoal necessirio, em locais a serem indicados pelo Contratante.
As obras executadas deverio obedecer rigorosamente ds normas da ABNT ¢ do
CONTRAN/DENATRAN/SENATRAN e legislaches complementares que venham a
ser publicadas e impliguem em adequagdes dos equipamentos ¢ ainda, respeitar e fazer
respeitar, sob as penas legais, a legislagiio ¢ as posturas municipais sobre a execugio de
obras em locais publicos. Entendem-se como infraestrutura do equipamento, a
colocagdo de tubulagdo e dutos para fiagiio, instalac@o de sensores na pista, bem como, a
colocaciio das bases de apoio (da estrutura) para suportar os equipamentos, instalagio e
colocaglio de postes se necessdrio para a alimentagio elétrica do conjunto. Nenhum
servige poderd ser executado sem a respectiva Ordem de Servigo expedida pelo
municipio. O funcionamento dos equipamentos somente poderd ocorrer depois de
realizadas ds aferigdes e aprovagio do Contratante. O municipio podera solicitar
realocagbes de equipamentos até o limite de 50% (cinquenta por cento) da quantidade
Contratada quando necessdrio.

Figura 4- Item 3.2.1 do Memorial Descritivo

Nota-se, contudo, que ndao ha anexo do referido edital que preveja detalhamento dos custos
e do preco ofertado pelas licitantes em sua proposta de precos. O fato é, porém, que quando
questionada acerca disto, a Administragao apenas respondeu que “O valor da implantagdo e
das possiveis alteragées dos locais de fiscalizagéo e de responsabilidade da contratada, ou
seja, o valor do equipamento estd inclusa no valor estimado da locagdo. Qualquer custo
adicional gerado por possiveis manuteng¢des (preventiva e corretiva) ndo acarretard custo

extra ao contratante, dentro do que estad previsto do edital”.

Nota-se, em principio, que ndo é apenas um preceito proveniente de jurisprudéncias, mas
firmado em matéria legal, que licitagdes de obras ou presta¢des de servicos devem prever

planilhas de composi¢cdes de custos unitarios, como nota-se:
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“Art. 72. AslicitagGes paraa execucdo de obras e paraa prestagdo de servicos

obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[.]

§29. As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:
[...]

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao

de todos os seus custos unitarios” (grifo nosso).*°

Ora, tém-se que estas exigénciassao fundamentais exatamente para que a Administracdao nao
execute pagamentos de servicos que nao foram executados. Ora, tém-se que a previsao de
realocacdo de “até” 50% do quantitativo de equipamentos implantados é absolutamente
vaga, e, como o valor deste servico ndo é devidamente detalhado em planilha de composicao
de custos, a Administragao incorre em gravissimorisco de pagar por servico nao efetivamente

prestado.

Considerando, desta forma, o custo de realoca¢cbes como “embutido” no valor do servico
prestado, e considerando um cendrio hipotético de realocacdo de apenas 25%, a
Administracdo ainda estaria pagando pela realocacdo dos outros 25% restantes, mesmo que

nao tenha propriamente utilizado deste servico.

Desta forma, nota-se situagao de claro prejuizo ao erdrio, e que pode ser completamente
anulada na hipdtese de exigéncia de planilha detalhada de custos unitarios, quando do envio
da proposta de licitantes, devendo a Administracdo autorizar e medir apenas os servicos

efetivamente prestados.

3. DOS PEDIDOS

10 BRASIL. Lein® 8.666,de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 379, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragcdo Publica e dd outras providéncias. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. Disponivel em <http://planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm>. Acesso
em: 01 out. 2021.
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Por todo o exposto, requer a Vossa Senhoria seja recebida e julgada procedente a presente
IMPUGNAGAO, requerendo, assim, que o llustrissimo (a) Pregoeiro (a) proceda na urgente

revisdo do Edital de Pregio Eletrénico para Registro de Precos n? 142/2022, referente ao

Processo Administrativo n? 284/2022, em referéncia, no seguinte sentido: a) Retirar a

clausula que proibe a participacdo de entidades empresariais em consércio, em razao dos
principios da economicidade e isonomia; b) Expressar, de modo claro e objetivo, qual a
guantidade estimada de NA (Notificacdo de Autuacdo) e NP (Notificacdo de Penalidade) a
serem impressas e envelopadas por més, para fins de elaboracdo de proposta; c) Declarar, de
modo claroe sucinto, qual é a portaria de aprovacdao do INMETRO que deve ser utilizada como
requisito para os equipamentos ofertados, garantindo sua continuidade de operagdo durante
todo o periodo contratual; d) Prever, como parte integrante da proposta das licitantes,
planilha detalhada de composi¢ao de custos unitario, de modo a anular o risco ao erario de

pagamento de servigos ndo executados.

Assim, entendendo Vossa Senhoria, por forca da lei, requer aimediata SUSPENSAO da referida
Licitacdo, para o reexame e corre¢des necessarias, a fim de que a mesma retorna a trilha da
legalidade, nos termos do § 49, do artigo 21, da Lei Federal n? 8.666/93, divulgando-se as

alteragdes procedidas, e reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

RODRlGO Assinado de forma
digital por RODRIGO

EMANUEL  emanue
TAHAN5573 TAHAN:55731295115

Dados: 2023.01.12

1295115 19:40:07 -03'00'

Rodrigo Emanuel Tahan
Diretor Comercial
CREA 7801/D-GO

CPF: 557.312.951-15
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